Allgemeinverfugung
des Landesbetriebs Forst Bandenburg als untere Forstbehorde

Bekampfungsmalnahmen gegen den Eichenprozessionsspinner (Thaumetopoea processionea)
gemih § 19 Abs. 3 Waldgesetz des Landes Brandenburg (LWaldG) und § 13 des Gesetzes iiber
Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (Ordnungsbehdrdengesetz- OBG) / Sperrung
von Wald geméR § 18 Abs. 3 LWaldG

Aufgrund §8 34 Abs. 2, 19 Abs. 3, 18 Abs. 3 und 32 Abs. 1 Nr. 4 LWaldG i.V.m, §§ 11 und 13 Gesetz
Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungshehdrden (OBG) erlasst der Landesbetrieb Forst
Brandenburg {LFB) — untere Forstbehdrde — folgende Allgemeinverfiigung:

1. Im Zeitraum vomn 22.04.2014 his 30.05.2014 wird eine Schadlingsbekampfung von Waldflachen mit
dem Pflanzenschutzmittel ,Dipel ES" durch Befliegung mit Hubschraubern durchgefithrt. Zum Erhait der
Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes sowie zum Schutz der Waldbesucher vor
Gesundheitsgefahren durch allergieerregende Nesselhaare des Eichenprozessionsspinners wird ,Dipel
ES* ordnungsbehdrdlich auch in Waldrandbereichen als Biozid eingesetzt.

2. Die Waldbesitzer haben die Mafinahmen zu dulden.

3. Zum Schutz der Waldbesucher werden die betroffenen Fl&chen geman § 18 Abs. 3 LWaldG mit dem
Beginn der Bekampfung mit ,Dipel ES" fiir 12 Stunden gesperrt. Das Betreten, Befahren und Reiten
sowie sonstiger Aufenthalt auf den betroffenen Flachen ist im angegebenen Zeitraum verboten. Die
Sperrung wird durch Ausschilderungen kenntlich gemacht. Den Anweisungen der Ordnungskréfte ist
Folge zu leisten. '

4, Der raumliche Geltungsbereich der Schéadlingshekdmpfung beschrénkt sich auf betroffene
Waldflachen in den Landkreisen in folgenden Gemarkungen:

Barnim: Schluft, GroR Schénebeck, Liebenthal

Havelland: Nauen, Schonwalde, Déberitz, Ferchesar, Gorne, Hohennauen, Kleflen, Méthlitz,
Neuwerder, Nitzahn, Rathenow, Rhinow, Spaatz, Stélin, Wassersuppe, Witzke, Wolsier, Zootzen
Oberhavel: Falkenthal, Falkenthal 1, Linde, Beetz, Hennlgsdorf Liebenthal, Neuendorf, Falkenhagen
Forst (V), Velten

Ostprignitz-Ruppin:_Sechzehneichen, Blankenberg, Bork-Lellichow, Breddin, Sophiendorf, Brunn,
Dessow, Dreetz, Michaelisbruch, Drewen, Gartow, Hohenofen, Holzhausen, Kyritz, Légow, Lohm,
Nackel, Neustadt (Dosse), Planitz, , Roddahn, Babe, Schénberg (K}, Tramnitz, Wulkow (K),
Schénermark, Segeletz, Sieversdorf, Stlidenitz, Teetz, Trieplatz, Wusterhausen/Dosse, Zernitz,
Dechtow, Fehrbellin, Lentzke, Netzeband, Karwe, Blumenthal, Dahlhausen, Grabow bei Blumenthal,
Rosenwinkel, Christdorf, Gadow, Heiligengrabe, Herzsprung, Koénigsberg, Papenbruch, Rossow,
Wittstock, Walsleben, Werder, Wustrau

Potsdam: Fahrland

Potdsam-Mittelmark: Leest, Ferch, Mlchendorf Neuseddin '

Prignitz: Wutike, Strigleben, Bentwisch, Berge, Grenzheim, Kleeste, Neuhausen, Klockow, Strehlen,
Breese, Cumlosen, Motrich, Wentdorf, Dallmin, Garlin, Grot Breese, Kuhblank, Groft Warnow, Gilitz,
Wiisten-Vahrnow, Postlin, Kletzke, Plattenburg, Kribbe, Laaslich, Lanz, Bernheide, Ferbitz, Wustrow,
Lennewitz, Lenzen, MankmuR, Perleberg, Dergenthin, Diipow, Gramzow, Grof Buchhoiz, GroRt Linde,
Liibzow, Quitzow, Schonfeld, Langnow, Groft Woltersdorf, Hoppenrade, Jannersdorf, Krempendorf,
Lindenberg, Mansfeld, Stepenitz, Wilmersdorf, Spiegelhagen, Bresch, Burow, Premstin, Gl6vzin,
Quitzbel, Reckenzin, Reetz, Retzin, Rohlsdorf (R), Weisen, Wittenberge, Hinzdotf, Seddin

Die Flachenabgrenzungen, dargestellt in Karten, werden ortsiiblich ausgehéngt. Die Karten sind in den
Oberforstereien einsehbar und kénnen (ber das Internet unter www.forst brandenburg.defservice
famtliche Bekanntmachungen als pdf-Dateien abgerufen werden.




Unabhéngig von der Kartendarstellung, die mit dem Tage der Veréffentlichung das Potential der
maglichen Befliegung darstellen, werden in Schuizgebieten nur Flachen beflogen, fiir die eine
Zustimmung der jeweiligen Wasser- und/oder Naturschutzbehdrde vorliegt. Horstschutzzorien werden
nicht beflogen. Flachen, die sich aufgrund der Entwicklung des Eichenprozessionsspinners kurzfristig
nicht bekampfungsnotwendig werden oder fiir die keine erforderliche fachbehdrdliche Zustimmung
vorfiegt, werden nicht behandelt, auch wenn diese in der Karte dargestellt sind.

Schidlingsbefall in Naturschutzgebieten und Horstschutzzonen wird pflanzenschutzrechlich nicht
behandelt.

Die Anwendung des Pflanzenschutzmittels innerhalb einer zusammenhangenden Waldflache wird auf
héchstens der Halfte dieser Flache erfolgen. Die rdumliche Begrenzung dient der Sicherstellung von
Refugiathabitaten, um einem potentiellen Risiko fir Nichtziel-Lepidopteren zu begegnen.

5. Die Kosten fiir die Bekampfungsmalnahme gegen den Eichenprozessionsspinner im Wald trégt
geméR § 19 Abs. 3 Satz 3 LWaldG das Land Brandenburg.

6. Das Sammeln von Waldpilzen, wild wachsenden Friichten und Wildkrautern ist auf den betroffenen
Flachen fir die nach der Bekdmpfungsmafinahme folgenden 3 Wochen verboten.

7. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfligung wird im besonderen éffentlichen Interesse
angeordnet,

8. Diese Allgemeinverfligung gilt ab dem Tag der 6ffentlichen Bekanntgabe als bekannt gegeben und ist
damit wirksam.

Begriindung

Der LFB ist als untere Forstbehdrde auf Grund §§ 34 Abs. 2, 19 Abs. 3, 18 Abs. 3 und 32 Abs. 1 Nr. 4
LWaldG iV.m. §8 11 und 13 OBG als Sonderordnungsbehdrde fiir den Erlass dieser
Allgemeinverfiigung zusténdig. Der unteren Forstbehdrde obliegt gem. § 32 Abs. 1 Nr. 7 LWaldG die
Uberwachung der Waldschutzsituation in den Waldern aller Eigentumsformen. Der Schutz des Waldes
nach § 19 Abs. 3 LWaldG umfasst u. a. Mafinahmen der Bekampfung und Minderung von Schaden
durch biotische (tierische} Schaderreger, wenn die Funktionen des Waldes maBgeblich beeinirachtigt
werden konnen.

Die Ergebnisse umfangreicher Kontroll- und UberwachungsmaBBnahmen zeigen ein erhéhtes Auftreten
des Eichenprozessionsspinners in den bezeichneten Waldflachen. Es ist mit einer weiteren Ausbreitung
und Massenvermehrung des Eichenprozessionsspinners zu rechnen. Daraus resultierend ist in vielen
Bereichen eine existenzielle Gefahrdung der Eichenbesténde gegeben. In Waldrandbereichen und in
viel besuchten Waldflachen liegt eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit nach § 13 Abs. 1 OBG vor,
Die BekampfungsmaBnahmen dienen dem Erhalt der Erholungsfunktion des Waldes und zum
Gesundheitsschutz der Waldbesucher.

Nach § 19 Abs. 3 LWaldG kdnnen von der unteren Forstbehdrde Malinahmen angeordnet werden und
bei Gefahr im Verzug auch von ihr durchgefihrt werden. Auf Grund der Grofiflachigkeit der
Befallsflache im Land Brandenburg und der zeiflichen Begrenzung einer umweltschonenden
Bekampfung ist der Einsatz von Hubschraubern erforderlich, Alternativen, wie eine mechanische
Bekampfung z. B. durch Absaugen oder der Einsatz von Spriihgeraten vom Boden aus sind innerditlich
und auf Kleinflachen zur Bekampfung geeignet, reichen jedoch angesichts des Flichenausmales nicht
aus, Schaden und Gesundheitsgefahren im Wald zu verhindem, Weil das Mittel per Hubschrauber mit
besonderen, abdriftmindernden Disen direkt in den oberen Kronenbereich, den Haupt-Fralort der
Raupen eingebracht wird, stellt dies die effektivste Methode dar.




Es wird das Mittel ,Dipel ES" verwendet, ein biologisches Mittef mit dem Wirkstoff Bacillus thuringensis
ssp. Kurstaki, der im ¢kologischen Landbau erlaubt ist. Erst nach dem Fressen im Darm bestimmter
FraBinsekten entsteht durch den Stoffwechsel ein fiir die Raupe giftiger Stoff. Voraussetzung sind
spezifische Rezeptoren im Darm der Raupen, die dori das Stoffwechselprodukt binden missen, damit
es (iberhaupt eine Wirkung entfalten kann. Dadurch wirkt das Mittel sehr Zielgerichtet nur auf wenige
Organismen, so dass auch viele andere Raupenarten (z. B. Eulenarten) und Gegenspieler nicht
betroffen sind. Es wird ein friihes Larvenstadium des Eichenprozessionsspinners gefroffen, zu dem im
Fichenwald erst ein geringes Artenspektrum aktiv ist. Damit ist ,Dipel ES" das Mittel mit dem kleinsten
Spektrum an Zielorganismen; es ist nicht bienengefahrlich und unschadlich fir Wasserorganismen,
Fische und Fischnahrtiere. ,Dipel ES" ist lichtempfindlich und wird deswegen schnell abgebaut. Es ist
durch die zustandigen Behorden des Bundes sowohl fir den Pflanzenschuiz- als auch den Biozid-
Einsatz mit Hilfe von Luftfahrzeugen zugelassen,

Bei den im Befallsgebiet lebenden Menschen ist es durch den Eichenprozessionsspinner zunehmend
zu gesundheitlichen Beschwerden gekommen. Amtsarzte im Land Brandenburg haben eine Bewertung
der gesundheitsschadigenden Einflisse des Eichenprozessionsspinners auf die Bevolkerung vorge-
nommen. Im Ergebnis wurde zur Abwehr erheblicher gesundheitlicher Schiden die Notwendigkeit zur
Einleitung von BekampfungsmaRnahmen auf Ebene verschiedener betroffener Landkreise festgestelit.
Die Brennhaare der Eichenprozessionsspinner enthalten ein Nesselgift, welches durch Haut- oder
Atemwegskontakt eine erhebliche gesundheitliche Gefahr fiir den Menschen darstellt, So sind auch bei
gesunden Personen starke Hautekzeme oder starkere allergische Reaktionen (Nesselsucht), behand-
lungspflichtige Bindehautentziindungen der Augen, Atemprobleme und bei entsprechender Vorbelas-
tung auch Asthmaanfalle und sogar allergische Schocks aufgetrsten. Seitens des Ministeriums fir
Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschufz erhobene Daten zeigen, dass 2013 tber 1400 Perscnen
starke gesundheitliche Beeinfrachtigungen durch die Raupen des Eichenprozessionsspinners hatten.

Der Kontakt von Haut oder Schleimhaut des Menschen mit den Haaren der Raupe ist in den betroffenen
Gebieten kaum vermeidbar, da die Brennhaare sich sowohl in der unmitielbaren Nahe der
Raupennester fir mehrere Jahre befinden als auch durch den Wind in weiter entfemte Bereiche
getragen werden.

Die in den letzten Jahren nachgewiesene \Verbreitung - und Massenvermehrung des
Eichenprozessionsspinners stellt ein emst zu nehmendes gesundheitliches Problem fiir die Bevélkerung
dar. Ohne Bekampfung erhdhen diese Flachen das Risiko von Gesundheitsschéden insbesondere flir
Waldbesucher, im Wald arbeitende Personen und in Waldrandn&he lebende Menschen,

Im Zusammenhang mit notwendigen Verhaltensmalregeln war die Lebensqualitat der Betroffenen
schon 2013 in einer fiir sie nicht mehr zu tolerierenden Weise eingeschrankt. Der Landtag hat die
Landesregierung zur Erstellung einer Konzeption und einer MaRnahmeplanung zur Bekampfung gegen
den Eichenprozessionsspinner aufgefordert. Die Behandlung der Waldbesténde einschlieBlich der
Waldrandbereiche, in Abstimmung mit beteiligten Kommunen ist Teil dieses Konzeptes.

Neben den gesundheitlichen Schadigungen beim Menschen reagieren auch viele Wirbeltiere allergisch
auf die Nesselhaare (Hunde, Pferde, viele Wildtiere im Wald). Befallene Eichen stellen Gesundheits-
gefahren fir im Wald arbeitende Menschen bei der Holzernte, dem Transport und der Verarbeitung des
Eichenholzes dar. Da die Nesselhaare nach Angaben der Fachliteratur bis zu 8 Jahren beim Menschen
allergieauslosend wirken koénnen, kann ein mehrfacher starker Befall zu einer Akkumulation
allergieauslésenden Materials im Eichenwald fiihren, der ein gefahrioses Betreten dieser Flachen nicht
mehr erméglicht. Auch Holzprodukte stark befallener Eichen kdnnen so mit Nesselhaaren besetzt sein,
dass weiterverarbeitende Personen gefahrdet werden. Unfer den befallenen Eichenbestinden befinden
sich auch anerkannte Eichensaatgutbestande, deren dringend fir den okologischen Waldumbau in
Brandenburg bendtigtes, knappes Saatgut durch die Schadigung bedroht ist.




Nach Abwagung hat die untere Forstbehdrde entschieden, auch Waldrandbereiche in die Behand-
lungsflachen aufzunehmen. Ein wesentlicher Grund dafiir ist, dass warmebegtinstigte Standorte, also
Waldrander und damit die Ubergangsbereiche zu StraRen und Siedlungen, die bevorzugten Lebens-
rdume dieser Insekten sind. Hier ist die grokte Populationsdichfe zu finden. Von diesen Bereichen geht
nicht nur die groBte Belastung fiir die Bevolkerung aus, verschérfend ist eine Wiederbesiedlung der
benachbarten Flachen durch den Ausbreitungsflug der Falter im Folgejahr abzusehen. Bei Kahlfrall
wandemn die Raupen bereits im Jahr der Bekampfung aus den unbehandelten in die behandelten
Bereiche ein, denn diese bieten noch Nahrung. Sofern solche Bereiche also ausgespart werden
(missen), kann ein akzeptabler Bekampfungserfolg nicht erreicht werden,

Der ordnungshehérdliche Einsatz des Mittels ,Dipel ES" zielt also auch darauf, Riickzugsraume des
Eichenprozessionsspinners zu verhindern, die durch Abstande entstiinden, wenn lediglich der Schutz
der Eichen selbst im Vordergrund der Behandlung stehen wiirde.

Nach griindlicher Abwagung aller Faktoren sind die gesundheitlichen Gefahren durch den
Eichenprozessionsspinner erheblich hoher als eventuell mégliche geringe Gesundheitsbeeintrachti-
gungen durch das gewahlte Mittel. Die BekampfungsmaRnahme fiihrt nicht zu einem Nachteil, der zu
dem erstrebten Erfolg erkennbar auRer Verhéltnis steht (§ 14 Abs. 2 OBG). Vor diesem Hintergrund
werden von mehreren mdglichen und geeigneten Malinahmen der Einzelne und die Allgemeinheit mit
der Ausbringung des Mittels ,Dipel ES* aus der Luft am wenigsten beeintrachtigt (§ 14 Abs. 1 OBG).

Durch die Bekampfungsmafinahme werden erhebliche Gefahren fir die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung abgewendet. Sie liegt daher im besonderen éffentlichen Interesse. Private Interessen zur
Nichtdurchfiihrung der Malnahme unterliegen daher dem dargestellten &ffentlichen Interesse.

Die Mafnahme kann aufgrund der Besonderheit des zum Einsatz vorgesehenen Mittels nur in einem
bestimmten engen zeitlichen Rahmen der Raupenentwicklung wirksam durchgefiihrt werden. Neben
dem Belaubungsgrad der Eichen spielt ebenso die geeignete aktuelle Wetterlage (ausreichende
Temperatur, kein Niederschlag, wenig Wind) wéhrend der Einsatzzeit eine fiir die Wirksamkeit des
Mittels wesentliche Rolle. Aus diesem Grund kann zum Zeitpunkt der Anordnung nur ein zeitlicher
Rahmen filr die Ausbringung des Mittels festgesetzt werden.

Da allergische Reaktionen bei Menschen auf das Mittel ,Dipel ES* und den darin enthaltenen Wirkstoff
beim Luftfahrzeugeinsatz bisher nicht aufgetreten und auch nicht belegt, jedoch nicht ausgeschlossen
sind, wird die Sperrung geman Ziffer 3 angeordnet, Auf Grundlage des § 18 Abs. 3 Nr. t und 3 LWaldG
werden die unter Ziffer 4. bezeichneten Waldflachen am Tag der Bekampfung und ilir weitere 12
Stunden gesperrt. Die Sperrung am Tage der Bekampfung dient ebense dem reibungslosen und
effektiven Ablauf der MaRnahme. Das Betreten, Befahren und Reiten sowie sonstiger Aufenthalt der
behandelten Waldflachen sind deswegen verboten.

Auf den unter Ziffer 4 bezeichneten Waldftachen ist das Sammeln von Waldpilzen, wild wachsenden
Friichten und Wildkrautern fir die nach der Bekampfungsmafinahme folgenden 3 Wochen verboten.
Obwohl in den letzten Jahrzehnten keinerlei gesundheitliche Schéden durch Rickstande des Mittels auf
Lebensmitteln bekannt wurden, dient das Sammelverbot zur Vorbeugung.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemaR Ziffer 7 erfolgt gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGG im
offentlichen Interesse. Durch die Anordnung der sofortigen Voliziehung entfallt die aufschiebende
Wirkung des Widerspruchs. Die Anordnung bezweckt, dass trotz eines eingeleiteten Widerspruches die
Bekampfungsmalnahme im Interesse des Lebens und der Gesundheit der Bewohner des Landkreises
nicht verzdgert oder verhindert wird, Die MaRnahme kann wie bereits oben erlautert nur in einem frihen
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Entwicklungsstadium des Eichenprozessionsspinners und nur bei trockenem Wetter wirksam
durchgefiihrt werden. Eine aufschiebende Wirkung wirde dazu flihren, dass die Bekampfungs-
maRnahme dann keinen Erfolg mehr versprechen wiirde. Demgegeniiber treten eventuell vorhandene
einzelne Individualinteressen zurlick.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden.
Der Widerspruch ist schrifich oder zur Niederschrift beim Landesbetrieb Forst Brandenburg,
Zeppslinstralie 136, 14471 Potsdam einzulegen.

Gegen die Anordnung der sofortigen Voliziehung kann auf Antrag gemél § 80 VwGO die
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beantragt werden. Der Antrag ist
beim Verwaltungsgericht in Potsdam, Friedrich- Ebert-Strafle 32, 14469 Potsdam zu stellen.

Potsdam, den 07.04.2014

tm Auftrag

Jorg Ecker
Fachbereichsleiter Forsthoheit







